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Introduccion

Los cientificos de todo el mundo reconocen ampliamente que el cambio climatico es uno
de los desafios mas abrumadores de nuestro tiempo. Las actividades humanas estan
alterando la composicion quimica de la atmoésfera por la rapida acumulacion de emisiones
modificadoras del clima — principalmente diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso e
hidrofluorocarbonos. Las concentraciones de estos gases en la atmodsfera ambiental estan
aumentando a una tasa que no habia ocurrido desde hace millones de afios, de acuerdo a
muestras de nucleos de hielo y otros estudios cientificos.

Aunque existe cierta incertidumbre sobre como y cuando respondera exactamente el clima
de la tierra a las concentraciones crecientes de emisiones modificadoras del clima, las
observaciones — conjuntamente con los modelos climaticos — indican que ya estan
sucediendo cambios detectables.

Estos cambios observados van mas alla de un aumento de la temperatura media global e
incluyen cambios en las temperaturas extremas regionales, la precipitacion, la humedad

del suelo y el nivel del mar. Todos estos cambios podrian tener efectos adversos
significativos sobre los recursos hidraulicos y los sistemas ecoldgicos, al igual que sobre la
salud humana y la economia. La implementacién de medidas preventivas y proactivas es
imperativa si se espera reducir las emisiones modificadoras del clima y que las comunidades
se adapten exitosamente a los impactos adversos.

California es la décimo segunda mayor fuente de emisiones modificadoras del clima en el
mundo, superando a la mayoria de las naciones. Las acciones que se tomen en este Estado,
marcaran una diferencia; no solo porque somos uno de los mayores contribuyentes al
problema sino también porque California se conoce a escala mundial como lider en el manejo
de problemas de salud publica y del medio ambiente.

California ha sido desde hace tiempo un pionero

en el estudio del impacto del cambio climatico y

en la toma de acciones para reducir nuestra “huella”
carbonica. Los estandares de eficiencia en el uso de

la energia de la Comisién de Energia de California

para las construcciones y los electrodomésticos son

los mas exigentes del mundo. Los estandares de

cambio climatico debido a los vehiculos de la Junta

de Recursos del Aire de California son los primeros

de su tipo en los Estados Unidos. La Norma de la
Cartera de Fuentes Renovables del Estado fue acelerada
- por el Gobernador Schwarzenegger para exigir que para
el ano 2010 el 20% de toda la energia usada en California
L. sea generada a partir de fuentes renovables. La Comision

CA LIFORNIAS ' de Servicios Publicos de California recientemente adopté

FUTURE la Iniciativa de Edificios Solares del Gobernador
Schwarzenegger, que contintia con el enfoque progresivo

de California hacia el crecimiento econémico y la innovacion
tecnologica a la par con la proteccion de la salud publica y

el medio ambiente.




El 1° de junio de 2005, el Gobernador Schwarzenegger firmé una Orden Ejecutiva que
establece las metas de reduccion de emisiones modificadoras del clima para el Estado y
declaré “...ha concluido el debate. Conocemos la ciencia.Vemos la amenaza.Y sabemos
que el momento de actuar es ahora.” La Orden Ejecutiva dispuso que Cal/EPA fuera la
agencia estatal coordinadora principal. El Secretario de la Cal/EPA cred un equipo con
miembros de multiples agencias, el Equipo de Accion Climatica, para cumplir con las
directrices de la Orden Ejecutiva.

Las companias de California han tomado acciones voluntariamente para apoyar las metas
del Gobernador. Mas de 60 compahias se han inscrito en el Registro de Accion Climatica
de California, que es de caracter voluntario; estan reportando sus emisiones y estan
descubriendo las mejores practicas para reducir ain mas las emisiones. En el Silicon Valley,
docenas de corporaciones se han comprometido a reducir significativamente emisiones
modificadoras del clima.

El Grupo Climatico, una organizacién no-lucrativa e independiente, dedicada a impulsar

el liderazgo gubernamental y corporativo acerca del cambio climatico, hace seguimientos
de los esfuerzos para reducir las emisiones modificadoras del clima de compafias que se
encuentran en lista de Fortune 500, como DuPont, Honda, Johnson & Johnson y Kodak. El
Grupo Climatico elabora informes sobre las reducciones en las emisiones y los délares que
ahorran estas companias a través de sus acciones voluntarias.

Las tecnologias que reducen las emisiones modificadoras del clima tienen una demanda
cada vez mayor en el marcado mundial y las compahias californianas estan invirtiendo en
dichas tecnologias y buscando nuevas oportunidades para satisfacer esta demanda.

El Proceso Publico

En la preparacion de este informe, el Equipo de Acciéon Climatica realizé nueve audiencias
publicas. Mas de 100 individuos y representantes de organizaciones presentaron sus
testimonios. Desde que el Equipo de Accién Climatica publico el borrador inicial del informe
en diciembre del 2005, se han enviado mas de 15.000 comentarios. Los comentarios elogian
de manera impresionante los esfuerzos del Equipo de Accién Climatica y reconocen que el
cambio climatico es un problema serio que enfrenta California. Apoyan principalmente las
estrategias para reducir las emisiones modificadoras del clima y para desarrollar medidas de
adaptacion para mitigar las inevitables consecuencias adversas.

Los comentarios especificos fueron variados. Los comentarios mas repetidos fueron:

* El Estado deberia establecer un limite a las emisiones y un sistema de comercializacion,
subasta y/o compensacion de las emisiones basado en el mercado. Estos comentaristas
afirman que un limite firme establecido por la ley para las emisiones sera la senal para que
los californianos asuman el reto de reducir las emisiones modificadoras del clima de la
manera mas rentable. Adicionalmente, los comentaristas consideran que un enfoque basado
en limites firmes y/o en el mercado, estimulara la innovacion en el mercado y hara crecer
la economia.

« Por el contrario, algunos comentaristas dijeron que California deberia asumir un enfoque
mas pausado que se base en los esfuerzos voluntarios. Muchos de estos comentaristas
también prefieren que el cambio climatico sea abordado a nivel nacional o internacional.

+ Algunos comentaristas querian que el Estado realizara andlisis adicionales de los impactos
del cambio climatico sobre las comunidades de minorias y de bajos ingresos.



Recomendaciones Claves

Este informe final ha sido modificado con respecto al borrador de diciembre del 2005 para
que refleje los comentarios, recomendaciones y sugerencias que han sido enviadas. El
informe final propone un camino para alcanzar las metas del Gobernador que se basara

en acciones voluntarias de las empresas de California, el gobierno local y acciones
comunitarias y programas de reglamentos e incentivos del Estado. Las metas del Gobernador
para la reduccién de emisiones modificadoras del clima son alcanzables, con beneficio
econdémico para California.

Las estrategias climaticas establecidas en este informe se encuentran en diferentes etapas

de desarrollo.Algunas de las estrategias, tales como la Iniciativa Solar de California, se van

a implementar este ano. Otras estrategias, como las que se relacionan con biocombustibles,
pueden necesitar hacer modificaciones de ley este ano para proceder con su implementacion.
Otras mas, como el Uso Inteligente de la Tierra y Transporte Inteligente y las Metas de la
Industria de Semiconductores son conceptualmente razonables pero requieren analisis y
desarrollo adicional durante los dos afios siguientes. La evaluacion econdmica preliminar del
Equipo de Accion Climatica, que se basa en el Modelo de Ingresos Dinamicos Ambientales,
indica que la implementacion de estas estrategias producira 83.000 nuevos empleos y un
aumento en el ingreso personal de $4 billones para el 2020.

El proceso del Equipo de Accion Climatica para elaborar este informe ha sido exitoso y se
le debe encargar al Equipo la siguiente fase de actividad. Desde que se firmo la Orden
Ejecutiva, el Equipo de Accion Climatica, bajo el liderazgo de Cal/EPA ha proporcionado
un foro para coordinar las acciones de las agencias estatales, el desarrollo del programa y
propuestas de presupuestos, ademas de este informe. La continuacion permitira la
colaboracion, reduccién de la competencia y conflictos internos y proporcionara un punto
Unico de contacto.

El Equipo de Accion Climatica reconoce que reducir las emisiones modificadoras del clima

es algo desafiante y que sera necesario manejarlo de una forma deliberativa continua. El Equipo
también reconoce que muchas de las reducciones provendran de innovaciones tecnoldgicas
que aun no se han desarrollado completamente. Hemos identificado recomendaciones claves
que ayudaran a asegurar el cumplimiento de las metas del Gobernador:

(® Un sistema multisectorial basado en el mercado que use incentivos econdmicos para
reducir costos, proteger el crecimiento econémico y promover la innovaciéon. El Equipo
de Accion Climatica debe proceder con el desarrollo de un programa multisectorial,
basado en el mercado, que considere la comercializacién, créditos de emision, subasta y
compensaciones. El Equipo de Accién Climatica debe desarrollar un programa
multisectorial, basado en el mercado, y hacerle recomendaciones al Gobernador con
respecto a la estructura de dicho programa a mas tardar el |° de enero de 2008. La
meta del Gobernador de reduccion de emisiones modificadoras del clima para el 2020
(llegar a los niveles de emision de 1990) debe constituir la base del limite de emisiones
en el desarrollo del programa. El Equipo de Accién Climatica deberia considerar trabajar
con otros estados del oeste para desarrollar un programa multi-estatal para minimizar
las fugas de emisiones.



(P Es esencial que sea obligatorio reportar las emisiones provenientes de las fuentes

mas grandes — extraccion de petroéleo y gas, refinacion de petroleo, energia
eléctrica, fabricacion de cemento, vertederos de residuos sélidos — con base en

el Registro de Accién Climatica de California. El reporte obligatorio garantizara

un inventario preciso de las emisiones, lo cual es fundamental para asegurar que

la toma de decisiones esté basada en emisiones reales y en las reducciones de las
emisiones. Igualmente esenciales son las disposiciones de crédito por acciones
anticipadas y un mecanismo para asegurar que las compafias no sean penalizadas
por acciones anticipadas. Las acciones anticipadas se le asignaran a las empresas de
California que se hayan inscrito voluntariamente en el Registro de Accién Climatica
de California y que hayan reducido sus emisiones. Aunque el Registro voluntario de
Accion Climatica proporciona los cimientos, el Equipo de Accion Climatica considera
que los reportes obligatorios deben ser efectuados a través de una agencia del
gobierno del Estado.

Se debe implementar una campana publica educativa multi-generacional para asegurar
que el publico esté informado acerca del problema del cambio climatico y lo que
pueden hacer para reducir las emisiones y adaptarse a las consecuencias adversas.
Dicho programa se puede basar en campanas exitosas ya implementadas, como Flex
Your Power (haga rendir su energia). La Iniciativa de Educacion y el Medio Ambiente
ordena el desarrollo de una estrategia unificada para introducir educacion sobre el
medio ambiente en las escuelas de California — desde el kindergarten hasta grado
12 - a través de los Conceptos & Principios del Medio Ambiente de California y un
curriculo modelo aprobado por la Junta de Educacion del Estado y alineado con los
estandares. Es fundamental que los ninos de California entiendan los impactos y
consecuencias del cambio climatico sobre los recursos del Estado al igual que las
estrategias de mitigacion y adaptacion.

El analisis macroeconémico debe ser actualizado para que presente la informacion
depurada que se recoja durante el afio siguiente. También se debe desarrollar un
analisis de la rentabilidad de todas las estrategias recomendadas en este informe.
Ambos informes deben haberse concluido para julio de 2007 y deben incorporar
un proceso de revision externo.

El transporte es la mayor fuente de emisiones modificadoras del clima en California.

Los estandares de cambio climatico debido a los vehiculos de la Comision de

Recursos del Aire de California, estan dirigidos a una parte significativa del sector
transporte. Sin embargo un agresivo programa de combustibles alternativos reducira

de manera significativa las emisiones modificadoras del clima. La Comision de Energia

de California, que trabaja junto con la Cal/EPA y sus juntas y departamentos y el
Departamento de Alimentos y Agricultura de California, estan desarrollando actualmente
un agresivo programa de biocombustibles que estara disponible esta primavera. Este
programa de biocombustibles debe ser considerado como un componente fundamental
del esfuerzo por reducir la huella carboénica de California.

Las metas del Gobernador para la reducciéon de emisiones modificadoras del clima estan
basadas, en parte, en los supuestos de planificacion del Informe de las Politicas Energéticas
de la Comision de Energia de California. El informe recomienda, especificamente, que
todos los compromisos a largo plazo para la nueva generacion de electricidad para usar
en el Estado, deben provenir de fuentes que tengan emisiones modificadoras del clima
equivalentes o inferiores a las de una planta nueva generadora de energia a partir de gas
natural de ciclo combinado. La propuesta recientemente adoptada por la Comision de
Servicios Publicos de California de una politica carbonifera para el sector eléctrico es,

en general, consistente con el Informe de la Politica Energética Integrada y establecera

un esquema regulador para hacer cumplir dicha politica aplicable a compaiias de servicios
publicos que pertenezcan a inversionistas. El Equipo de Accién Climatica recomienda que
la politica que se encuentra en el Informe de la Politica Energética Integrada, incluyendo un



un mecanismo de responsabilidad, sea ampliada para que se aplique a todas las entidades que
proveen servicios de electricidad, incluyendo las compafias municipales, los proveedores de
servicios eléctricos y los mayoristas que proveen energia al menudeo a las comunidades. La
Comisién de Servicios Publicos de California trabajara con el Equipo de Accion Climatica para
que este esfuerzo sea consistente con el desarrollo de un programa multisectorial basado en
el mercado.

Todas las compaiias de servicios publicos deben cumplir las metas de eficiencia en el uso de
la energia y la Norma de la Cartera de Fuentes Renovables que se le exigen a las compaiiias
de servicios publicos que son propiedad de inversionistas. Las compaiias de servicios publicos
de propiedad publica deben igualar este nivel de desempefo y rendir cuentas de sus logros de
una manera similar a la de las companias de servicios publicos que son propiedad de
inversionistas. Como las compaiias de servicios publicos que son de propiedad publica
suministran entre el 25% y el 30% de la electricidad usada en California, estas entidades son
fundamentales para la meta general del Estado de reducir la demanda de electricidad e
incrementar el uso de recursos renovables por parte del Estado. La Comisién de Energia de
California debe trabajar con las compaiiias de servicios publicos de propiedad publica para
desarrollar un sistema de contabilizacién exacto que capture los esfuerzos por reducir las
emisiones climaticas por parte de las compaiiias de servicios publicos de propiedad publica,
de tal forma que se pueda evaluar su desempefio de manera comparativa con las compaiias
de servicios publicos de propiedad privada.

El Registro de Accion Climatica de California, en cooperacién con la Comision de Energia
de California, debe desarrollar protocolos para el reporte de emisiones para los gobiernos
locales. Los gobiernos locales ya estan contribuyendo al esfuerzo para reducir las emisiones
modificadoras del clima y es fundamental un sistema de seguimiento preciso de sus
contribuciones.

Con el tiempo se necesitaran fondos para implementar las estrategias que se establecen en
este plan y para proporcionar incentivos para que la industria desarrolle tecnologias de
reduccion de emisiones para usar en California y en el exterior. Una estrategia de inversion
coordinada puede estimular el talento en las universidades, instituciones universitarias
comunitarias y otras entidades de California para inducir el desarrollo de la tecnologia y
entrenar a la préxima generacion de técnicos que se requeriran para la operacion y
mantenimiento de esas tecnologias. Se debe considerar un cobro en el transporte, por ser

un servicio publico, para financiar estrategias claves para reducir las emisiones modificadoras
del clima y para reducir la dependencia del petroleo. La sobre dependencia del petroleo
provoca consecuencias geopoliticas, economicas, energéticas y ambientales indeseables.

Otras posibles fuentes de financiamiento podrian provenir del programa de Investigacion de
Energia de Interés Publico de la Comision de Energia de California, otros fondos estatales o
inversiones filantrépicas y corporativas. Los cobros actuales, por servicio publico, en el sector
eléctrico y en el gas natural deben mantenerse en los niveles proyectados. Cualquier nuevo
concepto de financiacion requiere estudio y revision adicional hasta tanto las recomendaciones
preliminares mencionadas anteriormente se puedan desarrollar mas completamente. En
consecuencia, el presupuesto del Gobernador para el ano 2006-2007 propone $7.200 millones
de ddlares repartidos entre varias agencias estatales para iniciar el trabajo adicional.



Figura ES-I

Emisiones modificadoras

del clima en California
y sus metas
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Orden Ejecutiva $-3-05

En reconocimiento a los riesgos asociados con el cambio climatico y lo imperativo que es
para California actuar, el Gobernador Schwarzenegger firmo la Orden Ejecutiva S-3-05.
Esta Orden Ejecutiva establecié metas estatales para la reduccion de emisiones
modificadoras del clima:

e Para el afo 2010, reducir las emisiones a los niveles del 2000;
e Para el afo 2020, reducir las emisiones a los niveles de 1990;

e Para el afno 2050, reducir emisiones a un 80% por debajo de los niveles de 1990.

Las lineas rojas y azules en la figura ES-1 muestran la meta del Gobernador
Schwarzenegger.

Objetivo para el afi0 2010
Objetivo para el aino 2020

1990 2000 2010 2020 3 h‘:‘-«....»

n Emisiones reales y proyectadas

La Orden Ejecutiva también le ordend a la Secretaria de Proteccion del Medio

Ambiente elaborar un informe para el Gobernador y la Asamblea Legislativa para

enero de 2006, que defina las acciones necesarias para alcanzar las metas del Gobernador.
Este esfuerzo debera ser coordinado con otras agencias claves para asegurar que se
cumplan las metas. El progreso hacia el cumplimiento de las metas deber ser presentado
en informes posteriores cada dos anos. Estos informes también deben incluir analisis
cientificos de los impactos del cambio climatico en el Estado y medidas de adaptacion

que se puedan tomar para responder de la mejor manera a las consecuencias adversas

del cambio climatico.
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De acuerdo con las directivas de la Orden Ejecutiva, se conformé un Equipo de Accion Climatica.

El Equipo esta compuesto por representantes conocedores de las siguientes agencias estatales:

Agencia de Negocios, Transporte y Vivienda;
Departamento de Alimentos y Agricultura;
Agencia de Recursos;

Comision de Recursos del Aire;

Comision de Energia;

Comisién de Manejo Integrado de Desechos y
Comision de Servicios Pablicos.

El Equipo de Accién Climatica ha desarrollado una lista de estrategias de reduccion de emisiones
que puede alcanzar las metas del Gobernador. Ademas, el Equipo de Accion Climatica reviso el
trabajo de algunos de los mas destacados cientificos de California en relacion con los impactos
del cambio climatico sobre California y las posibles medidas de adaptacion para combatir los
impactos adversos.

Estrategias Recomendadas para Reducir las
Emisiones Modificadoras del Clima

En las Tablas ES-1 a la ES-4, se presentan las estrategias que recomienda el Equipo de Accién
Climatica. Aunque el Equipo de Accion Climatica recomienda, en este momento, un desarrollo
adicional en todas estas estrategias, las agencias que las van a implementar procederan con
cada una de las estrategias por medio de los procesos reguladores, publicos y de las partes
interesadas existentes. Puede ser necesario modificar las estrategias como resultado de esos
procesos.Asi mismo, es posible que surjan estrategias adicionales con el tiempo. Se realizaran
modificaciones y adiciones segiin sea apropiado, a medida que se actualicen los informes del
Equipo de Accion Climatica.

Muchas de las estrategias mencionadas en las tablas ES-1 a la ES-4, también reducen los
contaminadores del ozono, de criterio y los toxicos (Los contaminantes de criterio son un
tipo de contaminantes: 6xidos de nitrégeno, mondxido de carbono e hidrocarburos).
Aunque el grado en que contribuyen al cambio climatico no ha sido plenamente cuantificado,
se esta evaluando el potencial de alteracién climatica de las emisiones de particulas y
contaminantes del ozono, mas que todo contaminantes de criterio. Las presentaciones
siguientes de este informe actualizaran al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre

los resultados.



La tabla ES-1 presenta una lista de todas las estrategias que la Cal/EPA implementara
durante los dos anos siguientes. Para el ano 2020, los estandares del Comité de
Recursos del Aire para las emisiones modificadoras del clima emitidas por vehiculos,
produciran una reduccion de emisiones mayor que cualquiera de las estrategias que
estan siendo recomendadas por el Equipo de Accion Climatica. Las grandes companias
fabricantes de vehiculos actualmente estan objetando el derecho de California para
establecer estandares para las emisiones modificadoras del clima que emiten los
vehiculos. El gobernador Schwarzenegger prometié formalmente su apoyo para
defender el derecho del Estado para exigir que se vendan vehiculos mas limpios.

Reducciones en las emisiones
modificadoras del clima

(Equivalente en millones de
toneladas métricas CO2)

Tabla ES-1

B Air Resources Board (Junta de Recursos del

ﬁ%etgglc&::ne + Estandares para cambio climatico debido a los
. * Anti-idling Diesel, para evitar que se detengan |
Ambiental

+ Otros mejoramientos tecnolégicos nuevos pa
vehiculos de trabajo liviano

* Estrategias de reduccion de hidrofluorocarbon

* Unidades de refrigeracion de transporte, electr
del sistema de carreteras, electrificacion de pue
orilla hasta las embarcaciones)

+ Manejo del estiércol

- Objetivos de la industria de semiconductores
(emisiones de perfluorocarbonos)

* Combustibles alternativos: Mezclas bioDiesel

« Combustibles alternativos: Etanol

+ Medidas de reduccién en las emisiones de vehis
trabajo pesado

+ Reduccion de aberturas y filtraciones en sistem
de gasolina y gas

- Autopista de hidrégeno

B Junta para el Manejo Integrado de los Resid
* Lograr la meta de reciclaje en todo el estado d
* Captura de metano en los rellenos sanitarios (I

* Cero residuos — Nivel alto de reciclaje

*En otros programas se han captado los benefi
hidrégeno, como en la Iniciativa de Edificios Ve
Cambio Climatico debido a los Vehiculos
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La tabla ES-2 presenta una lista de todas las estrategias que la Agencia de Recursos
implementara durante los dos anos siguientes. Los esfuerzos en el manejo forestal
prometen no soélo una reduccion de las emisiones modificadoras del clima, sino que
también protegen la biodiversidad, de la calidad del agua y de los recursos del habitat.
Durante tres décadas la Comision de Energia de California ha sido lider en el mundo
con los estandares mas adelantados para la eficiencia en las construcciones y
electrodomésticos nuevos. Estos estandares de eficiencia han producido reducciones
sustanciales en las emisiones modificadoras del clima y les han ahorrado a los
consumidores cerca de $1.000 por cada hogar de California. Finalmente, al reducir la
energia usada para transportar y entregar el agua en el Estado y al aumentar la eficiencia
en el uso del agua, California puede proteger el abastecimiento de agua y reducir las
emisiones modificadoras del clima.

Reducciones en las emisiones
modificadoras del clima

(Equivalente en millones
de toneladas métricas CO2)

m Department of Forestry (Departamento de S

* Manejo de bosques

* Conservacion de bosques

* Manejo de combustibles / Biomasa
* Silvicultura urbana

* Aforestacion / Reforestacion

B Energy Commission (Comision de Energia)
- Estandares de eficiencia en el uso de la energia en |
construcciones, ya implementados

« Estandares de efjciencia en el uso de la energia en |
aparatos, ya implementados

- Llantas de reemEIazo Igara un uso eficiente del
combustible y programas de inflacion

- Estandares de eficiencia en el uso de la energia en |
construcciones, en progreso

« Estandares de eficiencia en el uso de la energia en |
aparatos, en progreso

* Fabricacion de cemento

« Programas de eficiencia en el uso de la energia en |
servicios publicos municipales / Respuesta a la dem

« Norma de |a Cartera de Fuentes Renovables en lo
servicios publicos municipales
« Calor y energia combinados en los servicios public

« Politica del,gc}rbono en el sector de la electricidad
servicios publicos municipales

« Combustibles alternativos: Combustibles no deriva

« Estandares de eficiencia en el uso de la energia en |

construcciones, ya implementados

B Department of Water Resources (Departame

* Eficiencia en el uso del agua

Tabla ES-2

Agencia de Recursos



TablaES-3

Otras Agencias
del Estado

La tabla ES-3 presenta una lista de todas las estrategias que otras agencias del estado
implementaran durante los dos anos siguientes. Muchos de los participantes en las
reuniones publicas del Equipo de Accion Climatica, especialmente en la parte sur de
California, indicaron que el uso inteligente de la tierra y una disponibilidad aumentada

del transito deberian ser la prioridad del Estado. La participacion de la Agencia de
Negocios, Transporte y Vivienda en el Equipo de Accion Climatica ha resaltado el hecho
de que tales estrategias pueden proporcionar reducciones sustanciales en las emisiones
modificadoras del clima. De manera similar, los esfuerzos del Departamento de Alimentos
y Agricultura y la Agencia de Servicios para el Consumidor y el Estado proveen beneficios
mas alla de la posible reduccion de las emisiones modificadoras del clima.

Reducciones en las emisiones
modificadoras del clima

(Equivalente en millones de
toneladas métricas CO2)

m Negocios, Transporte y Vivienda

+ Medidas para mejorar la eficiencia en el uso de la
energia en el transporte

+ Uso inteligente de la tierra y transporte inteligent

B Departamento de Alimentos y Agricultur
* Cultivos sin arado / Cultivos de mantenimiento

* Fermentacion entérica

B Agencia de Servicios para el Consumidor y

* Iniciativa de edificios verdes
* Implementacion de la politica de transporte
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La tabla ES-4 presenta una lista de todas las estrategias que la Comision de Servicios

Publicos implementara durante los dos anos siguientes. La Comision de Servicios Publicos,
trabajando en cooperacion con la Comision de Energia, ha implementado la Norma de

Cartera de Fuentes de Renovables mas adelantada de la nacién. La comision de Servicios
Publicos también ha sido aventajada en la eficiencia en el uso de la energia y en los programas
de energia limpia para las companias de servicios publicos de propiedad de inversionistas.
Muchas de las partes interesadas han indicado que esos programas deberian aplicarse también a
las companias de servicios publicos de propiedad publica.

Reducciones en las emisiones
modificadoras del clima

(Equivalente en millones de

toneladas métricas CO2) )

« Norma de la Cartera de Fuentes Renovables acelerada
hasta un 33% para el afio 2020 (incluye entidades
proveedoras de servicio eléctrico)

+ Iniciativa solar de California

« Programas de eficiencia en el uso de la energia en Compan
servicios publicos pertenecientes a inversionistas (IOU, p
en inglés) (incluye entidades proveedoras de servicio eléc

« Programas de eficiencia en el uso de la energia adicional e
Compaiias de servicios publicos pertenecientes a inversio
Respuesta a la demanda

+ Iniciativa de calor y energia combinados en companias 10

* Politica del carbono en el sector de la electricidad de com

Tabla ES-4

Comision de
Servicios Publicos

Las Metas Del Gobernador Son Alcanzables

Con base en el potencial de reduccién de emisiones presentado en las tablas anteriores

e ilustrado en la figura ES-2, que se da a continuacion, esta claro que las metas del
Gobernador son alcanzables. Sin embargo, para el éxito sera fundamental un liderazgo
continuo yendo de lo mas alto hacia abajo - como lo ha demostrado este Gobernador y

el esfuerzo coordinado a nivel de agencias que se ha logrado a través del Equipo de Accion
Climatica.

Figura ES-2

Emisiones modificadoras

i S del clima en California
Bjetivo para 3

el ano 2010 y sus metas después

Objetivo para de implementar

el afo 2020 estrategias para la
reduccion de las

emisiones

1990 2000 2010 2020
N Emisiones reales y proyectadas
n Nuevas emisiones con las estrategias de reduccién
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Analisis de Escenarios

En este informe se le llama Analisis de Escenarios al analisis cientifico para determinar los
impactos del cambio climatico en California y las posibles medidas de adaptacion. Se
seleccionaron tres escenarios de las emisiones modificadoras del clima globales futuras
para determinar el rango de posibles impactos por el cambio climatico. Esos escenarios
vienen directamente del informe del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
del 2001 y representan los escenarios de emisiones altas, medio-altas y bajas.

Este andlisis considera los impactos sobre los recursos hidraulicos, la salud publica,

la agricultura, la linea costera, los bosques y la demanda de electricidad con base en

los tres escenarios de emisiones. El andlisis en este informe proviene directamente del
trabajo que actualmente lleva a cabo la Comisién de Energia de California. Representa una

revision a medio camino del plan actual de cinco anos que la Comision de Energia de California

tiene en curso para evaluar los impactos del cambio climatico en el Estado.

El analisis indica que si no se reducen las emisiones de manera significativa, hay una alta
probabilidad de que la magnitud del calentamiento hacia finales del siglo exceda los 3° F.

En los andlisis, cuando el calentamiento aumente por encima de este nivel hasta unos 10° F,
algunas consecuencias del cambio climatico en California pueden llegar a ser muy severas,
incluyendo:

* La nieve acumulada de la Sierra, que representa aproximadamente la mitad del
almacenamiento de agua superficial en el Estado, se reduciria desde un 70% hasta
un 90% durante los préximos 100 afos, amenazando el suministro de agua de California.

* El cambio climatico retrasara el avance para alcanzar los estandares de calidad del aire
e incrementara los costos del control al incrementar las emisiones, acelerando los
procesos quimicos y elevando las temperaturas de inversion durante los episodios de
estancamiento del verano. El nimero de dias meteorolégicamente conductivos a la
formacion de polucion puede elevarse de un 75% a un 80% en las dreas de alta
concentracién de ozono de Los Angeles y San Joaquin Valley hacia el final del siglo, bajo
el escenario de mayor temperatura,y de un 25% a un 35% bajo el escenario de mas baja
temperatura.

* Laindustria agricola es una de las mayores industrias del Estado. Los impactos potenciales
a causa del limitado almacenamiento de agua, el incremento de las temperaturas, el agua
salada en el delta de Sacramento y San Joaquin implicarian retos cada vez mayores para
esta industria. Amenazas directas a la integridad estructural de los diques del Estado y a los
sistemas de control de inundaciones tendrian también implicaciones enormes para el
abastecimiento de agua dulce, abastecimiento de alimentos y la prosperidad econémica
general del Estado.



* Se pueda ocasionar un potencial mas alto de erosién de las lineas costeras
de California y la intrusion de agua salada en los sistemas de diques y el
Delta del Estado cuando el nivel del mar aumente por encima de los niveles
actuales hasta en unas 35 pulgadas durante los préoximos 100 afios. Esto
exacerbaria las inundaciones en las regiones ya vulnerables.

* La infestacion de pestes y las temperaturas crecientes harian a los recursos
forestales del Estado mas vulnerables a los incendios. Los incendios forestales
no solo afectan adversamente la economia del Estado como resultado de los
costos de dafios y supresion, sino que también disminuyen la calidad del aire,
dafando la visibilidad y la salud publica.

* Elaumento de las temperaturas incrementara la demanda de electricidad,
especialmente en la estacién caliente de verano. Hacia el afio 2020 esto se
traduciria en un incremento del 1% al 3% en la demanda de electricidad
ocasionando posiblemente cientos de millones en gastos extras.

Estos impactos afectaran a todos. Sin embargo, en muchos casos, los mas vulnerables
seran los ninos, las personas mayores y los fragiles que sufren excesivamente cuando
aumenta la contaminacion y sube la temperatura. Las comunidades de bajos ingresos
y las minorias estan también en mayor riesgo dado que los recursos limitados y las
actuales desigualdades en los cuidados de salud limitan la capacidad de los residentes
en estas comunidades para adaptarse y responder.

El andlisis de escenarios también incluye una evaluacion de las medidas de adaptacién
que podrian tomarse para responder a las consecuencias adversas del cambio climatico.
Esta evaluacion es solo el comienzo, pero en este punto, las medidas de adaptacion
identificadas incluyen lo siguiente:

 Estudiar y usar predicciones probabilisticas modernas del clima y la hidrologia para
el manejo de las reservas de agua y otros recursos en el estado.

o Desarrollar e implementar planes de accion de emergencias debido al calor con
énfasis especial en suministrar asistencia a las personas mayores y a quienes viven
en casas sin unidades de aire acondicionado.

* Adoptar acciones a corto plazo para mejorar nuestra capacidad para vivir dentro
de los escenarios de California que son propensos a los incendios manteniendo, al
mismo tiempo, el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas de los cuales
dependemos.

« Mitigar el impacto de las altas temperaturas sobre la demanda de electricidad con
programas de eficiencia en la energia, una mayor penetracion de los sistemas fotovoltaicos
y otras formas de energia renovable y la implementacion de medidas disehadas para reducir
el efecto de las islas de calor urbano.
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Opciones para California Basadas en el Mercado

Los programas basados en el mercado pueden ser parte integral de la estrategia de
California para reducir las emisiones modificadoras del clima. El establecimiento de
directrices firmes que busquen la reduccién de las emisiones del gas de efecto
invernadero, unidas a un programa con base en el mercado, permite la flexibilidad para
alcanzar un limite al menor costo posible.

Para maximizar su efectividad, un programa basado en el mercado en California debe
comprender tantas fuentes y una region geogriafica tan grande como sea posible. Sin
embargo, la amplitud del cubrimiento debe ser ajustada con las realidades administrativas

y las consideraciones especificas de la fuente. Dos alternativas para definir el alcance del
programa basado en el mercado de California son: un limite a las emisiones con base en los
sectores y un _limite de carbono con base en los combustibles.

Un limite a las emisiones con base en los sectores cubriria hasta 30 por ciento de las
emisiones modificadoras del clima del Estado al concentrarse en cinco industrias claves:
energia eléctrica (incluyendo las emisiones de la electricidad importada); refinacion del
petroleo; extraccion del gas y del petréleo; rellenos sanitarios de desechos sélidos y
fabricacion de cemento. Por el momento, no se recomienda incluir a las fuentes méviles,
que tienen las mayores emisiones modificadoras del clima en el Estado, dentro del limite a
las emisiones por sector.

Como una alternativa al limite por sectores, las emisiones modificadoras del clima se pueden
reducir limitando el contenido carbdnico total del petrdleo, el gas y el carbén que se consumen
en el Estado. Este método abarca a todos los sectores que usan combustibles fésiles, incluyendo
los que se mencionaron en el parrafo anterior, lo que comprende el 75 por ciento de las
emisiones modificadoras del clima del Estado.Todas las opciones para reducir el consumo de
combustibles fosiles en todos los sectores pueden contribuir para lograr el limite de carbono.
Ademas, todos los sectores se ponen al mismo nivel, ya que se relaciona con su uso de
combustibles fosiles.

Se puede considerar un método hibrido, por ejemplo, uno en el que se fijan limites a las emisiones
de la industria de la energia eléctrica (incluyendo la energia importada) y se fija un limite al
contenido de carbono.

Se pueden usar compensaciones de emisiones para incentivar las reducciones de emisiones
provenientes de fuentes que estan por fuera del limite. Las compensaciones de emisiones

ayudan a bajar el costo de la reduccion de las emisiones: Las instalaciones cubiertas por el

limite pueden comprar reducciones de emisiones de bajo costo provenientes de fuentes que

estan por fuera del limite como un medio para cumplir con su limite de emisiones. Para asegurar
que las compensaciones no comprometan la meta de reduccion de emisiones del programa, deben
ser reales, verificables, cuantificables, que sobrepasen cualquier requisito reglamentario y no ser
tomadas en cuenta para ninglin otro objetivo de reduccion de las emisiones modificadoras del clima.

La debilidad primaria asociada con la implementacién de un programa basado en el mercado en
California, es la de ser vulnerable a la “filtracion” de las emisiones. Si el Estado la implementa sin
otros estados, habra un incentivo para que la produccion se traslade a estados vecinos para evitar
el limite. Si esto ocurre, las emisiones pueden bajar en el Estado, slo para aumentar en los
estados vecinos. El mejor enfoque para enfrentar este problema de la filtracion, seria un enfoque
nacional coordinado para limitar las emisiones modificadoras del clima dentro de un marco
internacional. En ausencia de una accién nacional, o incluso regional, los problemas de filtracion
se pueden solucionar parcialmente por medio del disefio del programa. Como parte de la
implementacion de un programa basado en el mercado, se deben tomar datos a medida que
transcurre el tiempo para evaluar la magnitud de la filtracion, asi como su impacto sobre el
comercio y sobre la efectividad del limite de las emisiones.



Impacto Economico

Este informe también presenta los resultados de una evaluacién preliminar de los impactos
macroecondmicos asociados con las estrategias para la reduccion de las emisiones
modificadoras del clima. Los resultados muestran que se espera que los impactos generales

de las estrategias para la reduccion de las emisiones modificadoras del clima en la economia
de California sean positivos. Especificamente, cuando se consideran en conjunto las estrategias
de reduccion de emisiones, se espera que los impactos resultantes sobre la economia se
traduzcan en empleos y ganancias de ingresos para los californianos. Por ejemplo en el aio
2020, se espera que la implementacion de las estrategias produzca un incremento de 83.000
puestos de trabajo y un aumento en los ingresos de $4 billones por encima y mas alla del
crecimiento sustancial que ocurrira entre hoy y el afo 2020.

La evaluacion macroeconomica se basa en un modelo de equilibrio general computable
desarrollado por la Universidad de California en Berkeley, llamado Modelo de Ingresos

Dinamicos Ambientales (Environmental Dynamic Revenue Model). Este modelo ha sido

revisado y calibrado cuidadosamente para que sea representativo de la economia californiana.
Simula el funcionamiento de una economia de mercado en la cual diferentes sectores interactiian
entre si (un sector suministra insumos a otro, o compra la produccién de otro sector) y donde
los precios y la produccion se ajustan en respuesta a los cambios causados por las politicas del
gobierno aplicadas a sectores especificos. El modelo simula estas relaciones entre los productores
de California, los consumidores de California, el gobierno y el resto del mundo. Debido a la
interconexion entre los sectores, una intervencion en un sector tiene impactos sobre los otros,

y esto lo capta el andlisis del modelo. Este modelo lo ha usado desde hace tiempo el Comité de
Recursos del Aire de California y la Comision de Energia de California en el desarrollo de ciertos
informes y reglamentos. El departamento de Finanzas también usa una version de este modelo para
determinar los impactos de las politicas del Estado sobre los ingresos.

Los impactos favorables en la economia son posibles gracias a la reduccion de costos relacionados
con muchas de las estrategias. Se espera que el aumento adicional de puestos de trabajo provenga
de los ahorros netos de los consumidores, relacionados con la implementacion de las estrategias.
Los ahorros promoveran, a la vez, una mayor expansion comercial y creacion de puestos de trabajo.

Se planea un andlisis depurado posterior para el ano siguiente. El andlisis depurado incorporara
estimados de ahorros y costos actualizados para las estrategias. También evaluara la rentabilidad de
las distintas estrategias individuales. Asi, el andlisis economico refinado proveera informacion adicional
a los encargados de la toma de decisiones cuando procedan con la implementacion de las estrategias.
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Impacto sobre las Comunidades de Bajos
Ingresos y de Minorias

La Cal/EPA ha adoptado el logro de una justicia ambiental como parte integral de sus
actividades. La Cal/EPA adopt6 su Estrategia de Justicia Ambiental entre las agencias en
agosto de 2004 y su Plan de Accion de Justicia Ambiental en octubre de 2004. Estas
politicas establecen un marco de referencia para incorporar la justicia ambiental en los
programas de la Cal/EPA, en concordancia con las directrices de las leyes del Estado de
California.

A medida que el equipo de accién climatica elaboré este informe para el Gobernador y la
Asamblea Legislativa, el personal de la Cal/EPA trabajé con los lideres de la comunidad
involucrados con la justicia ambiental y con las organizaciones ambientales y de salud publica
para mantener un didlogo constante. Este método ha funcionado para lograr implementar
con éxito las politicas de justicia ambiental de la administracion.

El Equipo de Accion Climatica ha efectuado una evaluacion para investigar si las comunidades
de bajos ingresos y de minorias pueden sufrir impactos desproporcionados por el cambio
climatico, por los esfuerzos para adaptarse al cambio climatico y/o por los esfuerzos para
reducir las emisiones modificadoras del clima.

Cada agencia representada en el Equipo de Accion Climatica aceptd incorporar las
consideraciones de la justicia ambiental en sus esfuerzos para apoyar las directivas de la
Orden Ejecutiva. En la medida de lo posible, las consideraciones de la justicia ambiental se
incluyen en los planes de trabajo de las agencias para implementar estrategias que reduzcan
las emisiones modificadoras del clima.



Climate Website

www.climatechange.ca.g
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